Kључна питања за анализу постојећег стања и правилно дефинисање промене која се предлаже
1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се ови показатељи прате и које су њихове вредности?

Укупна количина  робе која је превезена железницом од стране „Србија Карго“ а.д. у претходним годинама, разврстано по категорији робе која је обухваћена уредбом и робе која није обухваћена уредбом је дата у наредној табели: 

	Година
	Количина робе која је предмет уредбе[footnoteRef:1] [1:  Нафта, нафтни деривати, гасови од нафте, руде гвожђа, угаљ и лигнит, природни гасови, органске и неогранске хемикалије, контејнери са робом широке потрошње, базне и хемијски производи и слично. ] 

(тоне)
	Количина робе која није предмет уредбе
(тоне)
	Укупна количина превезене робе
(тоне)

	2017.
	4.884.194
	6.304.766
	11.188.960

	2018.
	4.697.799
	7.240.515
	11.938.314

	2019.
	3.913.912
	6.750.798
	10.664.710

	2020.
	3.267.389
	6.065.062
	9.332.451

	2021.
	3.088.467
	6.165.847
	9.254.314

	2022.
	6.352.741
	2.213.655
	8.566.396

	2023.
	4429362
	2.530.168
	6.959.530




У наредној табели дати су подаци о превеженој роби само на релацијама које су наведене у члану 3. Уредбе о привременој мери утврђивања приоритета превоза у железничком саобраћају који се обавља на мрежи пруга Републике Србије („Службени гласник РС“, број 77/22), као и у члану 3. Уредбе  о привременој мери утврђивања приоритета превоза у железничком саобраћају који се обавља на мрежи пруга Републике Србије („Службени гласник РС“, број 27/23).  
	Година
	Количина робе која је предмет уредбе[1]
	Количина робе која није предмет уредбе
	Укупна количина превезене робе

	
	(тоне)
	(тоне)
	(тоне)

	2017.
	4.884.194
	6.304.766
	11.188.960

	2018.
	4.697.799
	7.240.515
	11.938.314

	2019.
	3.913.912
	6.750.798
	10.664.710

	2020.
	3.267.389
	6.065.062
	9.332.451

	2021.
	3.088.467
	6.165.847
	9.254.314

	[bookmark: _GoBack]2022.
	3.803.701
	4.762.695
	8.566.396

	2023.
	2.606.401
	4.353.129
	6.959.530







 
У наредној табели је дат приказ броја отказаних превожења Акционарског друштва „Србија Карго“  услед недостатка одговарајуће серије кола или локомотиве. 

	Година
	Број отказаних превожења услед недостатака одговарајуће серије кола
	Број отказаних превожења услед недостатака одговарајуће серије локомотиве

	2017.
	2349
	2136

	2018.
	2584
	1935

	2019.
	3781
	2818

	2020.
	3334
	2097

	2021.
	3119
	2185

	2022.
	1233
	1724

	2023.
	1564
	2168



Треба имати у виду да у железничком теретном саобраћају возови не саобраћају  по постојећем реду вожње возова, већ возови саобраћају  по елементима претходно закупљених траса којим су дефинисани време и службена места, тако да се не могу навести и подаци о кашњењу возова којим се превози роба, већ нпр. само број  траса које нису реализоване, тј. број возова који су отказани из различитих разлога (недостатак одговарајуће серије кола, недостатак одговарајуће серије локомотиве, недовољно бруто за покретање воза, кашњење у формирању воза и слично). У тексту су дати подаци за неке од њих за привредно друштво „Србија Карго“ а.д. 
Роба која је предмет уредбе ће се превозити међународним, директним , деоничким или сабирним теретним возовима, у зависности од конкретног случаја и технологије рада. У складу са уредбом, ови возови ће имати предност отпремања из службених места у односу на возове који припадају неком другом саобраћајном рангу.

4) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? Представити узроке и последице проблема.

Због међународних дешавања у Европи и свету, пре свега рата у Украјини, односно поремећаја који су из тих разлога настали на многим тржиштима у погледу снабдевања робом од значаја за рад привредних субјеката, у првом реду енергената, дошло је до драстичних повећања цена енегената и несташица истих, као и нестабилности на тржиштима, са неизвесним периодом стабилизације. Ове поменуте појаве значајно могу да доведу до угрожавања електроенергетског система Републике Србије са тешким последицама по становништво, али и пословања привредних субјеката која у великој мери доприносе бруто домаћем производу Републике Србије, што даље може довести до несташица енергената на тржишту, неконтролисаног пораста цена, проблема у снабдевању електричном енергијом и другим енергентима и слично. 
Железница као вид саобраћаја у контексту претходно поменутих превоза има огроман значај, с обзиром на своје техничко-експлоатационе карактеристике, укључујући могућност масовних превоза, ефикасност и економичност, док је за већину превоза који су предмет ове уредбе практично и једина могућност. С тим у вези, размотрени су модалитети организације саобраћаја на тржишту превоза робе железницом у Републици Србији, и утврђено да се у редовним условима организације саобраћаја, приоритизација саобраћаја (давање приоритета приликом отпреме одређеног воза из железничке станице) врши сходно саобраћајном рангу теретног воза, а не сходно стратешком значају робе која се превози.
С обзиром да оваква пракса може довести до великих кашњења у испоруци робе од виталног значаја за електроенергетски сектор и остале стратешки значајне системе за Републику Србију, а који у условима поремећаја на тржиштима могу имати несагледиве штетне последице по привреду и становништво Републике Србије, предложено је да се донесу привремене мере које ће обезбедити да се возовима који превозе приоритетну робу да предност приликом отпремања, што би даље требало да допринесе очувању стабилне ситуације у електроенергетском систему Републике Србије и несметан превоз сировина и енергената од виталног значаја за стабилност привреде Републике Србије.


7) На које циљне групе ће утицати предложена промена? Утврдити и представити циљне групе на које ће промена имати непосредан односно посредан утицај.

Предложена промена ће утицати на железничке превознике и управљача јавне железничке инфраструктуре. Поред тога, предложеним мерама би требало да се допринесе очувању стабилности на електроенергетском тржишту и несметан превоз сировина и енергената од виталног значаја за стабилност привреда, тако да се може закључити да ће преложена промена имати и утицај на сва привредна друштва која користе услуге железничког превоза робе, односно на привреду и бруто домаћи производ Републике Србије, али и на целокупно становништво, с обзиром да се њоме предвиђа смањење степена угорожености електроенергетског система у наредном периоду.  

Кључна питања за утврђивање циљева
2) Шта се предметном променом жели постићи? (одговором на ово питање дефинишу се посебни циљеви, чије постизање треба да доводе до остварења општег циља. У односу на посебне циљеве, формулишу се мере за њихово постизање).

Предметном променом се жели постићи смањење степена угрожености и спречавања настанка ситуација које могу допринети угрожавању електроенергетског система Републике Србије и смањење привредних активности које су од веома великог значаја. Стога, као посебан циљ који је потребно постићи предложеном променом се може навести безбедно и поуздано допремање приоритетне робе до крајњих одредишта уз минимизирање времена задржавања, тј. бављења на свом превозном путу. 

4) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло до остваривања општих односно посебних циљева?

Остваривање општих, односно посебних циљева је могуће утврдити на основу смањења времена чекања возова који превозе приоритетну робу на отпремање из службеног места, односно броја возова са приоритетном робом којима је дато првенство у отпремању у односу на возове неког другог саобраћајног ранга и који на свом превозном путу нису задржани у неком службеном месту из саобраћајних или организационих разлога. Време спровођења активности за достизање очекиваних циљева и резултата је прописано временом трајања саме уредбе и оно износи најдуже шест месеци. Квантитативне податке о конкретним показатељима, као и почетну и циљану вредност је тешко одредити имајући у виду специфичност ове уредбе. 
Кључна питања за анализу економских ефеката
1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној категорији привредних субјеката?

Привредни субјекти за које се превози роба која је обухваћена предложеним мерама ће имати бенефите у смислу да ће се роба која се превозити њиховим возовима у случајевима када у пракси дође до ситуације да се у неком службеном месту налазе више возова различите категорије имати првенство у односу на друге. Ова предност се огледа у временској предности, као и побољшању ефикасности и поузданости превоза и смањењу времена обрта кола и локомотива што би на крају требало да доведе до смањења броја отказаних возова због ових разлога, односно до реализације превоза робе и допремање исте у предвидиво време како би се крајњим корисницима омогућио непрекидно снабдевање и несметано функционисање.  
Ове мера има потенцијал да утиче на кашњења возова који превозе другу робу која није приоритетна или путничке возове у смислу да ће се у случају да се у неком службеном месту налазе више возова који припадају различитом саобраћајном рангу, приоритет у отпремању из службеног места дати оном возу који превози приоритетну робу. Време отпремање следећег воза из службеног места, односно кашњење у смислу ове уредбе зависи од технологије и организације саобраћаја возова на посматраној прузи (нпр. број колосека, пропусна моћ пруге, врста осигурања, техничка опремљеност железничке пруге, брзина и дужина возова, техничка опремљености железничке пруге, пријем, отпрема и кретање возова и друго) и оно подразумева време које обухвата интервал слеђења узастопних возова у просторном размаку (углавном се креће у границама од 5 до око 15 минута). 
Треба имати у виду да промена приоритета превоза не утиче на висину цене превоза роба железницом, односно на цену приступа железничкој инфраструктури. 

Кључна питања за анализу ефеката на друштво
1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати грађанима?

Предложена мера има потенцијал да утиче на кашњења возова другог ранга, па тако и путничких возова. Ово проистиче из чињенице да је предложеним мерама предвиђено да се приоритет у отпремању возова из службених места даје оним возовима који превозе робу која је од виталног значаја за очувању стабилне ситуације у електроенергетском систему и за стабилност привреде Републике Србије, што би значило да ће се у пракси у ситуацији када се у службеном месту налазе путнички и теретни воз са приоритетном робом, из службеног места прво отпремити теретни воз, а након њега путнички воз (нпр. у нормалним условима организације саобраћаја би било обрнуто, прво би се отпремио путнички воз, а након тога возови који превозе терет). Ово кашњење се огледа у времену које је потребно обезбедити за безбедно обављање железничког саобраћаја на начин да се узастопни возови отпремају у просторном размаку. Интервал слеђења возова зависи од бројних фактора (углавном се креће у размаку од 5 до око15 минута). Што се тиче путничких возова, треба напоменути да се теретни саобраћај на железници обично обавља  ноћу, када путнички возови не саобраћају. 
Такође, треба истаћи да су предметном уредбом прописано да се привремена мера односи на одређене релације на којима се путнички железнички саобраћај или не обавља или се обавља у мањем обиму, тако да се у пракси очекују минимална чекања и кашњења путничких возова.  
Кључна питања за анализу управљачких ефеката
2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције (укључујући и квалитет и квантитет расположивих капацитета) и да ли је потребно предузети одређене мере за побољшање тих капацитета?

„Инфраструктура железнице Србије“ а.д. ће ове мере спорводити на начин да ће се у службеним местима вршити отпремање возова по потпуно истим процедурама, само ће се у појединим случајевима променити редослед отпреме возова, тако да ће се они који возе приоритетну робу отпремити у станици пре возова који припадају другом саобраћајном рангу. Имајући у виду претходно наведено, тј. да се на терену по питању организације и регулисања саобраћаја суштински ништа не мења, ово акционарско друштво ће имати довољне капацитете за спрођење привремене мере. 

 
3) Да ли је за реализацију изабране опције било потребно извршити реструктурирање постојећег државног органа, односно другог субјекта јавног сектора (нпр. проширење, укидање, промене функција/хијерархије, унапређење техничких и људских капацитета и сл.) и у којем временском периоду је то потребно спровести?

За реализацију предметне опције није потребно извршити реструктурирање постојећег државног органа, односно другог субјекта јавног сектора. Сва службена места из којих ће се вршити отпрема возова са приоритетном робом поседују техничке и људске капацитете за спровођење ове уредбе. 
